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Stimate domnule Secretar General,
Ca urmare a adresei dumneavoastră mai sus menţionate, prin care solicitaţi opinia 
Consiliului Concurenţei cu privire la Propunerea legislativă pentru modificarea şi 
completarea Legii educaţiei fizice şi sportului nr. 69/2000 (6480/24.09.2024), vă 
comunicăm următoarele:

Of

Din analiza propunerii legislative şi a expunerii de motive reiese faptul că aceasta are ca 
obiect modificarea şi completarea Legii nr. 69/2000, cu modificările şi completările 
ulterioare, măsurile propuse vizând sportul de performanţă, în vederea punerii în 
concordanţă cu prevederile Constituţiei şi a armonizării prevederilor naţionale cu 
legislaţia europeană.

Cu referire la aplicarea reglementărilor privind ajutorul de stat, în condiţiile în care Legea 
nr. 69/2000 conţine prevederi referitoare la finanţarea din surse publice a unor entităţi 
sportive, este necesar a sublinia faptul că astfel de măsuri de sprijin nu sunt susceptibile a 
implica elemente de natura ajutorului de stat’, în măsura în care beneficiarul finanţării nu 
are calitatea de întreprindere^. Subliniem faptul că, din perspectiva reglementărilor în 
domeniul ajutorului de stat, statutul unei entităţi în dreptul intern nu este determinant 
pentru calificarea ca întreprindere a respectivei entităţi. Singurul criteriu relevant pentru 
calificarea unei entităţi ca întreprindere este dacă aceasta desfăşoară sau nu o activitate 
economică. Astfel, în conformitate cu prevederile legale şi jurisprudenţa europeană, este 
considerată întreprindere orice entitate care desfăşoară o activitate economică (fijmizare 
de bunuri sau servicii pe o piaţă), indiferent de statutul său juridic, de acţionariat 
(public sau privat) sau de modul de finanţare.
în consecinţă, pot fi considerate întreprinderi inclusiv entităţi precum asociaţiile, 
fundaţiile, ONG-urile, cluburile sportive, dacă acestea desfăşoară o activitate economică.

' O măsură de sprijin reprezintă ajutor de stat dacă sunt îndeplinite condiţiile cumulative prevăzute la art. 
107 alin. (1) din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene (TFUE), respectiv:
- ajutorul se acordă de către stat sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice formă;
- măsura favorizează anumite întreprinderi sau o anumită activitate economică;
- măsura denaturează sau ameninţă să denatureze concurenţa;
- măsura afectează schimburile comerciale dintre statele membre.
^ A se vedea Secţiunea 2.1 din Comunicarea Comisiei privind noţiunea de ajutor de stat astfel cum este 
menţionată la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene.
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indiferent dacă respectiva activitate este sau nu generatoare de profit.
în acest sens, precizăm faptul că, potrivit jurisprudenţei Curţii Europene de Justiţie, atunci 

, când o activitate sportivă are caracterul unei activităţi salariate sau al unei prestaţii de 
servicii remunerate (Sittiaţie proprie sportivilor semi-profesionişti sau profesionişti), 
aceasta constituie o activitate economică. Semnalăm faptul că, în conformitate cu articolul 
2, punctul 143, al Regulamentului (UE) nr. 651/2014^, „sport profesionist” înseamnă 
practicarea unui sport ca activitate lucrativă sau ca serviciu remunerat, indiferent dacă a 
fost încheiat sau nu un contract de muncă oficial între sportiv şi organizaţia sportivă 
respectivă, în cazul în care remuneraţia depăşeşte costul de participare'^ şi reprezintă o 
parte semnificativă din veniturile sportivului. Spre exemplificare, menţionăm că, potrivit 
practicii decizionale a Comisiei Europene, cluburile sportive profesioniste pot fi 
considerate întreprinderi, ca urmare a faptului că desfăşoară activitate economică în cadrul 
mai multor pieţe, precum; piaţa transferurilor jucătorilor profesionişti, pieţele de 
publicitate, media, vânzare de bunuri etc.
Atragem atenţia asupra faptului că prevederile art. 14 alin. (2) privind definiţia sportivului 
profesionist nu sunt aliniate celei europene indicate mai sus.
în situaţia în care finanţarea acordată unei structuri sportive nu reprezintă ajutor de stat, 
aceasta poate fi acordată direct, fără parcurgerea altor formalităţi din punct de vedere al 
ajutorului de stat. în caz contrar, se impune respectarea reglementărilor în materie^.
Pentru a asigura claritatea textului legislativ în privinţa aspectelor legate de caracterul 
ajutoarelor de stat, recomandăm introducerea în cuprinsul Legii nr. 69/2000 a unei 
prevederi care să statueze că finanţarea publică a structurilor sportive se va face cu 
respectarea legislaţiei naţionale şi europene din domeniul ajutorului de stat
De asemenea, înţelegem că, în noua formă a art. 29, sunt eliminate actualele alin. (2), (4), 
(5) şi (6), care se referă la asigurarea transparenţei utilizării fondurilor publice. Pornind 
de la acest fapt, facem menţiunea cu caracter general că asigurarea transparenţei în cazul 
finanţării publice a cluburilor sportive, indiferent dacă sunt de drept public ori privat, 
reprezintă un factor important în asigurarea unui climat concurenţial adecvat.

Asigurăndu-vă de întreaga noastră colaborare, vă stăm la dispoziţie pentru orice alte 
detalii sau informaţii suplimentare.

Cu deosebită consideraţie,

Bogdan M. CHIRIŢOIU 

PREŞEDINTE

Digitally signed by Bogdan- 
Marius Chiritoiu
Date: 2024.10.29 13:30:27 EET

^ Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de 
ajutoare compatibile cu piaţa internă în aplicarea articolelor 107 şl 108 din tratat, JO nr. L 187/26.6.2014.
^ Cheltuielile de călătorie şi de cazare legate de participarea la un eveniment sportiv nu sunt considerate 
remuneraţie.
^ Proiectul de măsură de finanţare, împreună cu documentaţia aferentă, vor fi înaintate, în prealabil. 
Consiliului Concurenţei, în vederea avizării, în temeiul OVG nr. 77/2014.
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